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Handreichung

Gesetzliche Mitwirkungspflichten des Leistungsberechtigten nach dem SGB |

Leistungsberechtigte kbnnen im Verwaltungsverfahren gegeniber einer Behorde vielfiltige
Mitwirkungspflichten haben

- zur Angabe von Tatsachen, § 60 SGB |,

- zum personlichen Erscheinen, §61 SGB |,

- zur Duldungvon arztlichen und psychologischen Untersuchungen, §62 SGB |,
- zurTeilnahme an Heilbehandlungen, §63 SGB | und

- zu Leistungen zurTeilhabeam Arbeitsleben, §64 SGB I.

Diese Pflichten werden erganzt durch eine Regelung

- zur Zumutbarkeit, §65 SGB |,

- zum Aufwendungsersatz, §65a SGB |,

- zudenGrenzenderMitwirkung, §65 SGB |,

- zudenFolgenfehlender Mitwirkung, §66 SGB I, und

- zueinerRegelungiiberdie Nachholung der Mitwirkung, § 67 SGB I.

Diese Regelungen des SGB | beziehen sich grundsatzlich auf alle Leistungsverfahren nach den
Sozialgesetzbiichern. Sie knlipfen also an einem Antrag auf Gewdhrung einer Sozialleistung an. Die
Sozialgesetzblicher enthalten zahlreiche Spezialregelungen.

Bei Unklarheiten tGiber Einzelheiten besteht eine Beratungspflicht der Behérdenach § 14 SGB I. Diese
Beratungspflicht umfasstalle Einzelheiten der Mitwirkungspflichten einschlieRlich allerin § 65
genannter Grenzen.

Wichtigistdiesem Kontextistauch § 16 SGB |, der Ndheres zur Antragstellung vorgibt.

SchlieRlichistdie Behdrde unabhdngig von den Mitwirkungspflichten von Amts wegen zur
Untersuchung des Sachverhalts verpflichtet, § 20 SGB X.

Die Mitwirkungspflichten beziehen sich nurauf die Klarung des entscheidungserheblichen
Sachverhaltes. Sie enden, wenn tiber den Antrag entschieden werden kann, dieBehorde also alle
entscheidungsrelevanten Informationen vorliegen hat. §33 SGB | sieht die Berlicksichtigung von
Wiiinschen des Betroffenen bei der Ausgestaltung von Rechten und Pflichten vor.

Die Pflichten stehen unter dem Vorbehalt des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Zu beachten sind
schliefRlich die §§43 ff. SGB X.
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Zu den Vorschriften des SGB | im Einzelnen:
§ 60 Angabe von Tatsachen

(1) Wer Sozialleistungen beantragt oder erhalt, hat

1.
alleTatsachen anzugeben, die fiir die Leistung erheblich sind, und aufVerlangen des zustandigen
Leistungstragers der Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zuzustimmen,

2.
Anderungen inden Verhiltnissen, diefiir die Leistung erheblich sind oder iiber die im Zusammenhang
mit der Leistung Erklarungen abgegeben worden sind, unverziiglich mitzuteilen,

3.

Beweismittel zu bezeichnen und aufVerlangen des zustdandigen Leistungstrdgers Beweisurkunden
vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen.

Satz 1 giltentsprechend fir denjenigen, der Leistungen zu erstatten hat.
(2) Soweit firdieinAbsatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Angaben Vordrucke vorgesehen sind, sollen diese
benutzt werden.

Der Behorde obliegt es, den Antragsteller durch Beratung, Hinweise oder Merkblatter dazu
beizutragen, dass dieserseine Mitwirkungspflicht erkennen kann.

Wenndie Behorde leistungserhebliche Tatsachen nurdurch Auskiinfte Dritter erlangen kann, muss
derAntragsteller der Auskunft zustimmen und eine datenschutzrechtliche Einwilligung erteilen. Die
Erhebungbei Dritten ohne Mitwirkung des Betroffenenistgemalk § 67a SGB X moglich.

§ 61 Personliches Erscheinen

Wer Sozialleistungen beantragt oder erhalt, soll auf Verlangen des zustandigen Leistungstragers zur
mindlichen Erérterung des Antrags oder zur Vornahme anderer fiir die Entscheidung liber dieLeistung
notwendiger MaRBnahmen persoénlich erscheinen.

Diese Mitwirkungdient

- derAufklarung des Sachverhaltes, § 20 SGB X,
- derAnregungeinessachdienlichen Antrags, § 16 Abs. 3 SGB | oder
- derAnhoérung, § 24 SGB X.

Die Behorde hat hiereinen grolRen Spielraum und muss bei der Ausgestaltung der Pflicht des
personlichen Erscheinens das Alter, Erkrankungen oder Behinderungen, aberauch die Notwendigkeit
einerKinderbetreuung bericksichtigen.



§ 62 Untersuchungen
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Wer Sozialleistungen beantragt oder erhalt, soll sich auf Verlangen

des zustandigen Leistungstragers arztlichen und psychologischen

UntersuchungsmafRnahmen unterziehen, soweit diese fiir die Entscheidung Uber die Leistung erforderlich sind.

§ 63 Heilbehandlung

Wer wegen Krankheit oder Behinderung Sozialleistungen beantragt oder erhélt, soll sich auf Verlangen des
zustandigen Leistungstragers einer Heilbehandlung unterziehen, wenn zu erwarten ist,dass sieeineBesserung

seines Gesundheitszustands herbeifiihren oder eine Verschlechterung verhindern wird.

§ 64 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Wer wegen Minderung der Erwerbsfahigkeit, anerkannten Schadigungsfolgen oder wegen Arbeitslosigkeit
Sozialleistungen beantragt oder erhalt, soll auf Verlangen des zustandigen Leistungstragers an Leistungen zur
Teilhabeam Arbeitsleben teilnehmen, wenn bei angemessener Berlicksichtigungseiner beruflichen Neigung
und seiner Leistungsfahigkeitzu erwarten ist,dass sieseine Erwerbs- oder Vermittlungsfahigkeitauf Dauer

fordern oder erhalten werden.

§ 65 Grenzender Mitwirkung

(1) Die Mitwirkungspflichten nach den §§ 60 bis 64 bestehen nicht, soweit

1.
ihreErfillung nichtin einem angemessenen Verhaltnis zu der in Anspruch genommenen
Sozialleistungoderihrer Erstattung steht oder
2.
ihreErfillung dem Betroffenen aus einem wichtigen Grund nicht zugemutet werden kann oder
3.

der Leistungstrager sich durch einen geringeren Aufwand als der Antragsteller oder
Leistungsberechtigte die erforderlichen Kenntnisse selbst beschaffen kann.

(2) Behandlungen und Untersuchungen,

1.
bei denen im Einzelfall ein Schaden fiir Leben oder Gesundheit nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit
ausgeschlossen werden kann,

2.
die mit erheblichen Schmerzen verbunden sind oder

3.

die einen erheblichen Eingriffin die kérperliche Unversehrtheit bedeuten,

kénnen abgelehnt werden.



(3) Angaben, die dem Antragsteller, dem Leistungsberechtigten oder ihnen nahestehende Personen (§ 383 Abs.
1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung) die Gefahr zuziehen wiirde, wegen einer Straftat oder einer

Ordnungswidrigkeit verfolgtzu werden, kénnen verweigert werden. ﬁ ”
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Zu beachtenist hier:

Diein Absatz 1 beschriebenen Grenzen beziehen sich auf alle Mitwirkungspflichten und sind von
Amtswegen zu prifen.

Absatz 2 erfordert eine ausdriickliche Ablehnung durch den Antragsteller.

Absatz 3 istauf die Mitwirkungspflicht des § 60 zugeschnitten und bedarf einerausdriicklichen
Verweigerung.

§ 66 Folgenfehlender Mitwirkung

(1) Kommt derjenige, der eine Sozialleistung beantragt oder erhilt, seinen Mitwirkungspflichten nach den §§
60 bis 62, 65 nicht nach und wird hierdurch die Aufklirung des Sachverhalts erheblich erschwert, kann der
Leistungstrager ohne weitere Ermittlungen die Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung ganz oder
teilweise versagen oder entziehen, soweit die Voraussetzungen der Leistung nicht nachgewiesen sind. Dies gilt
entsprechend, wenn der Antragsteller oder Leistungsberechtigte in anderer Weise absichtlich die Aufklarung
des Sachverhalts erheblich erschwert.

(2) Kommt derjenige, der eine Sozialleistung wegen Pflegebediirftigkeit, wegen Arbeitsunfahigkeit, wegen
Gefahrdung oder Minderung der Erwerbsfahigkeit, anerkannten Schadigungsfolgen oder wegen
Arbeitslosigkeit beantragt oder erhalt, seinen Mitwirkungspflichten nach den §§ 62 bis 65 nicht nach und ist
unter Wirdigung aller Umstidnde mit Wahrscheinlichkeit anzunehmen, dass deshalb die Fahigkeit zur
selbstandigen Lebensfiihrung, die Arbeits-, Erwerbs- oder Vermittlungsfahigkeit beeintrdachtigt oder nicht
verbessert wird, kann der Leistungstrager die Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung ganz oder teilweise
versagen oder entziehen.

(3) Sozialleistungen dirfen wegen fehlender Mitwirkung nur versagt oder entzogen werden, nachdem der
Leistungsberechtigte auf diese Folge schriftlich hingewiesen worden ist und seiner Mitwirkungspflicht nicht
innerhalb einer ihm gesetzten angemessenen Frist nachgekommen ist.

Zu den Begriffen:

- eineLeistung ,versagen”bedeutet, diese vorlaufig nicht zu gewahren.
- eine Leistung ,entziehen“bedeutet, eine Leistung trotz Bewilligung nicht zu erbringen.

Es gehtalso umein ,Zurlickbehaltungsrecht” der Behorde.

Beide Begriffe bedeuten ausdriicklich nicht, dass ein Antrag endgiiltigabgelehnt wird. Eine
Sanktionierungist nichtvorgesehen, nureine , Zuriickbehaltung”der Leistung.

Insbesondere wird auch die Amtsermittlungspflicht nach § 20 SGB nicht beseitigt. Die Behdrde muss
sichalso auch bei fehlender Mitwirkung um eine Aufklarung des Sachverhaltes bemiihen. Es besteht
das Verbotdesvorzeitigen Verfahrensabschlusses.



Im Bereich des SGB Il und des SGB Xl missen die verschiedenen
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einen Sanktionsnormen eingesetzt werden. Zum anderen miissen bei einem bestehenden

dringenden Bedarf Alternativen gepriift werden: so kdnnen Vorschiisse gewahrt werden odereine
vorlaufige Leistungsgewahrungin Frage kommen. § 39 SGB Xllist zu beachten.

§ 67 Nachholung der Mitwirkung

Wird die Mitwirkung nachgeholt und liegen die Leistungsvoraussetzungen vor, kann der Leistungstrager
Sozialleistungen, dieer nach § 66 versagt oder entzogen hat, nachtraglich ganz oder teilweise erbringen.

Zu beachten ist insgesamt:

Diese allgemeinen Regelungen sind nach MalRgabe der Besonderheiten der Sozialgesetzblicher
auszulegen. Esistinsbesondere Riicksicht auf die Lebenslagen Betroffener zu nehmen. Auch
subjektive Aspekte des Betroffenen sind einzubeziehen.

Sowohl die Versagung/Entziehungder Leistung nach § 66 SGB | als auch die Nachholungder
Leistungserbringung nach erfolgter Mitwirkung gemal § 67 SGB | stehenim Ermessen derBehorde.
Ermessen bedeutet, dass die Behorde einzelfallbezogene Erwagungenin die Entscheidung
einzustellen hat. Dies kann die personliche Situation des Antragstellers sein, aberauch
Gleichbehandlungsgesichtspunkte oderein besonders dringlicher Bedarf.

Beifehlender Mitwirkung kommt (iber die Amtsermittlungspflicht das Thema ,Schutz des
Sozialgeheimnisses“in den Blick. Esist zu priifen, ob fiir die Ubermittlung von Daten durch Dritte
eine gesetzliche Grundlage besteht oderob eine Einwilligung des Betroffenen eingeholt werden
muss.

Allgemein lasst sich feststellen, dass die Amtsermittlungspflicht der Behérde dortihre Grenze findet,
wo erden Sachverhalt nurunter Mitwirkung des Antragstellers aufklaren kann.

Elke Nicolay

Stand 01.10.2018



