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Workshop zum BTHG

,Die Rechte Betroffener*

am 14.02.2019
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Die Idee fur den Workshop

Leitideen des BTHG als

,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderungen*

Personenzentrierung und Sozialraumorientierung

... haben zur Folge

» eine starke Ausdifferenzierung der Leistungen fur Menschen mit
Behinderungen,

* eineintensive Mitwirkung der Leistungsberechtigten

« einen hohen Beratungsbedarf betreffend Teilhabeleistungen.
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§ 104 Absatz 1 SGB IX verankert den Grundsatz
der einzelfallorientierten Leistungserbringung:

»,Die Leistungen der Eingliederungshilfe bestimmen sich
nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere nach
der Art des Bedarfes, den personlichen Verhaltnissen, dem
Sozialraum und den eigenen Kraften und Mitteln; dabei ist
auch die Wohnform zu wirdigen.*

»Oie werden so lange geleistet, wie die Teilhabeziele nach

MalRgabe des Gesamtplans (§ 121) erreichbar sind.*

,Wunschen der Leistungsberechtigten ... ist zu
entsprechen, soweit sie angemessen sind.*
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§ 123 SGB IX Allgemeine Grundsatze

Absatz 4:
,Besteht eine schriftliche Vereinbarung, so ist der
Leistungserbringer ... im Rahmen des vereinbarten

Leistungsangebots verpflichtet, Leistungsberechtigte
aufzunehmen und Leistungen der EGH unter Beachtung der
Inhalte des Gesamtplanes nach § 121 zu erbringen.*

Beachte:

Als ,,Ausgleich® fir die Aufnahmepflicht sieht § 123 Absatz
6 SGB IX einen unmittelbaren Zahlungsanspruch des
Leistungserbringers fur ,,erbrachte® Leistungen vor.

»Erbrachte Leistung” = ,bewilligte Leistung* ?

Zentrale Bedeutung des Bewilligungsbescheides
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Schwerpunkt des BTHG: Neufassung des SGB IX

SGB IX - Teil 1:
Zusammenfassung des flur alle Reha-Trager geltenden
Reha- und Teilhaberechts

SGB IX - Teil 2:
Reformierte Eingliederungshilfe (,,Besondere Leistungen

zur selbstbestimmten Lebensfuhrung fir Menschen mit
Behinderungen®)

SGB IX - Teil 3:
Weiterentwickeltes Schwerbehindertenrecht
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§ 2 Absatz 1 SGB IX: Menschen mit Behinderungen

,»sind Menschen, die korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren an der gleichberechtigten Teilhnabe an der
Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs
Monate hindern kénnen.

Eine Beeintrachtigung nach Satz 1 liegt vor, wenn der
Korper- und Gesundheitszustand von dem fir das
Lebensalter typischen Zustand abweicht.

Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine
Beeintrachtigung nach Satz 1 zu erwarten ist.
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Begriffsbestimmungen:

bis zum 31.12.2021 gilt § 53 SGB XII:

»Personen, die durch eine Behinderung im Sinne von § 2 Absatz 1
Satz 1 SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft
teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen wesentlichen
Behinderung bedroht sind, erhalten Leistungen der
Eingliederungshilfe, wenn und solange nach der Besonderheit des
Einzelfalles, insbesondere nach Art und Schwere der Behinderung,
Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt
werdenkann.

Personen mit einer anderen korperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung kdnnen Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.*

Der Personenkreis wesentlich Behinderter wird in der
Eingliederungshilfe-VO (nichtabschlieRend) definiert.

= Einzelfallbetrachtung nach dem
Individualisierungsgrundsatz,
= Auffangfunktion der Eingliederungshilfe als

(bedirftigkeitsabhéngiges) Fursorgerecht.
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Begriffsbestimmungen:

§ 2 SGB IX Absatz 1:

,Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kdrperliche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeitlanger als sechs Monate hindernkénnen.“ ...

Absatz 3:
»Menschen sind im Sinne des Teils 3 schwerbehindert, wenn bei
ihnen ein Grad der Behinderung von mindestens 50 vorliegt®...

Wichtig:
Mit dem Feststellen einer Behinderung im Sinne des § 2 ist noch
nichts tiber den Inhaltund Umfang der Leistungsanspruche gesagt.

Beachte§ 7 SGB IX Vorbehaltabweichender Regelungen
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§ 2 Absatz 2 SGB IX: Menschen sind im Sinne des
Teils 3 schwerbehindert,

wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens
50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen
Aufenthalt oder ihre Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz
Im Sinne des § 156 rechtméalig im Geltungsbereich dieses
Gesetzbuches haben.

= Schutz dieses Personenkreises kraft Gesetzes

Die formliche Feststellung gemal § 152 ist nur far die
besonderen Hilfen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben und fir die Nachteilsausgleiche
nach Teil 3 des SGB IX von Bedeutung.
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Begriffsbestimmungen:

Zustandigkeiten der Reha-Trager gemal § 6 SGB IX:

+ GesetzlicheKrankenkassen,
 Bundesagenturfir Arbeit,

* GesetzlicheUnfallversicherungen,
 GesetzlicheRentenversicherung,

« Tragerdersozialen Entschadigung,
« Offentliche Jugendhilfe,

» Tragerder Eingliederungshilfe.

Zu den Reha-Tragerngehoren insbesondere nicht

+ dielIntegrationsamternach Teil 3des SGB IX und
+ die Pflegekassen.

Fur sie gilt folglich nicht § 14 SGB IX.
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Begriffsbestimmungen:

Leistungen zur Teilhabegemal § 5 des neuen SGB IX:

Leistungen zur medizinischen Reha,

Leistungen zur Teilhabeam Arbeitsleben,
Unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen,
Leistungen zur Teilhabean Bildung,

Leistungen zur sozialen Teilhabe.

Diese Leistungsgruppen sind in § 6 SGB IX jeweils Reha-Tragern
zugeordnet.

Prifungsfolge:

Die begehrte Leistung muss einer Leistungsgruppe zugeordnet
werden.

Prifung, welcher Reha-Trager fiir diese Leistungsgruppe
zustandig sein kann.
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Selbstbestimmung und personenzentrierte
Leistungserbringung setzen Information beim
Leistungsberechtigten voraus.

Zentrale Bedeutung von Beratung
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In den Sozialgesetzbichern gibt es zahlreiche
Regelungen zu Ansprichen auf Beratung.

§ 14 SGB | Beratung

,Jeder hat Anspruch auf Beratung uber seine Rechte und
Pflichten nach diesem Gesetzbuch. Zustandig fur die
Beratung sind die Leistungstrager, denen gegeniber die
Rechte geltend zu machen oder die Pflichten zu erfillen
sind.”
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Im SGB IX sind umfangreiche Beratungsanspriche
gesetzlich verankert worden.

§ 105 SGB IX und § 106 SGB IX:

Weitreichende Pflicht des EGH-Tragers zur Beratung und
ggfs. Unterstitzung.

Die Beratung hat in einer fur den Leistungsberechtigten
wahrnehmbaren Form zu erfolgen.
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Verfahrensvorschriften gibt es

im SGB | (Allgemeiner Teil — ,,vor die Klammer gezogen®,
Grundsatze)

im SGB X (Sozialverwaltungsverfahren — Regelungen fir
die Tatigkeit von Sozialbehdrden)

in den Sozialgesetzbiichern, die bereichsspezifisch
Leistungsrechte beinhalten — zum Beispiel das SGB V,
das SGB IX oder das SGB XI.
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§ 16 Absatz 1 SGB |

»2Antrage auf Sozialleistungen sind beim zustandigen
Leistungstrager zu stellen.” ...

Absatz 2

»Antrage, die beim unzustadndigen Leistungstrager
gestellt werden, sind unverziglich an den zustandigen
Leistungstrager weiterzuleiten.”

Ist die Sozialleistung von einem Antrag abhéangig, gilt der
Antrag als zu dem Zeitpunkt gestellt, in dem er bei einer der
in Satz 1 genannten Stellen eingegangen ist.“

§ 108 Satz 1 SGB IX
,Die Leistungen der EGH nach diesem Teil werden auf
Antrag erbracht.”




=1 .
== DER PARITATISCHE

RHEINLAND-PFALZ | SAARLAND

Antragstellung

Ein Antrag liegt vor, wenn Unterlagen vorliegen, aus der
sich ein konkretisierbares Leistungsbegehren ergibt und
die Identitat dessen, der fur sich die Leistung begehrt.

Unterlagen mussen noch nicht vollstandig vorliegen. Es
genugt, dass sich ein Gesuch auf die Rehabilitation als
solches bezieht:

- Beschreibung der Gesundheitsbeeintrachtigung und
- Geltendmachung von Leistungen.
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Antragstellung

Ein Antrag ist nach dem Meistbeglnstigungsgrundsatz
auszulegen:

,o90fern also eine eindeutige Beschrankung auf eine
bestimmte Leistung nicht vorliegt, ist davon auszugehen,
dass alle nach Lage des Falles in Betracht kommenden
Leistungen begehrt werden. Sollten verschiedene
Teilleistungen in  Betracht kommen, sind diese
grundsatzlich in ihrer Gesamtheit als Gegenstand des
Antrags aufzufassen.“

Bernd Giraud, Gemeinsame Empfehlung Reha-Prozess der BAR, 27.04.2018
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Antragstellung
Zur Handlungsfahigkeit eines Leistungsberechtigten

Gemall § 15 SGB X hat das (Betreuungs-)gericht auf
Ersuchen der Behdrde einen geeigneten Vertreter zu
bestellen, ...

Nr. 4. fur einen Beteiligten, der infolge einer psychischen
Krankheit oder kdrperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung nicht in der Lage ist, in dem
Verwaltungsverfahren selbstandig tatig zu werden.

Dies gilt nicht, wenn ein Vertreter bereits vorhanden ist.

Das Gericht hort den Betroffenen an und laR3t ein Gutachten
erstellen, vgl. §§ 278 und 280 FamG.
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Antragstellung

Es gilt der Amtsermittlungsgrundsatz gemald § 20 SGB X.

»(1) Die Behdrde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie
bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen; an das Vorbringen und
an die Beweisantrageder Beteiligten istsie nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fur
die Beteiligten ginstigen Umstandezu bericksichtigen.

(3) Die Behorde darf die Entgegennahme von Erklarungen oder
Antrégen, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen, nicht deshalb
verweigern, weil sie die Erklarung oder den Antrag in der Sache fir
unzuldssig oder unbegrundet halt.*
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Amtsermittlungsgrundsatz

= danach soll die Behdrde als neutrale Ermittlungsinstanz den
Sachverhaltobjektivund umfassend aufklaren.

Die Geltung des Amtsermittlungsgrundsatzes endet dort, wo die
Mitwirkungspflichten der Beteiligten nach den §§ 60 ff SGB | und §
21 Absatz 2 SGB X einsetzen und findet ferner dort ihre Grenzen, wo
weitere Bemuhungen der Behdrde im Verhdaltnis zum Erfolg nicht
mehr vertretbar sind.

§ 21 Absatz2 SGB X:

,Die Beteiligten sollen bei der Ermittlung des Sachverhaltes
mitwirken. Sie sollen insbesondere ihnen bekannte Tatsachen und
Beweismittelangeben.*

= Mitwirkungspflicht, die erst eintritt, wenn die Beho6rde ihrer
Amtsermittlungspflicht rein tatsachlich nicht nachkommen kann
oder rechtlichnichtmehr nachkommen muss.

Nichtmitwirkung hat hier nach Beweislast die Ablehnung der
Leistung zu Folge.
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In diesem Kontextsind auch zu beachten:

§ 24 Anh6rung Beteiligter

»Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines
Beteiligten eingreift, ist diesem Gelegenheit zu geben sich zu den
fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu &ul3ern.

Beispiel:
Aufhebung eines Bewilligungsbescheides und Ruckforderung von
Geldleistungen

Unterbleibt die Anhdrung, ist der Verwaltungsakt rechtswidrig, § 42
SGB X.

Aber: eine unterbliebene Anhérung kann im Widerspruchsverfahren
geheiltwerden.
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In diesem Kontextsind auch zu beachten:
§ 25 Akteneinsichtdurch Beteiligte

»(1) Die Behorde hat den Beteiligten Einsicht in die das Verfahren
betreffenden Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis zur
Geltendmachung oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen
erforderlich ist.

(2) Soweit die Akten Angaben Uber gesundheitliche Verhdaltnisse
eines Beteiligten enthalten, kann die Behorde statt dessen den Inhalt
der Akten dem Beteiligten durch einen Arztvermittelnlassen.
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Mitwirkungspflichten des Antragstellers

Der Amtsermittlungsgrundsatz gemal? § 20 SGB X wird
erganzt durch die Mitwirkungspflichten des
Anspruchstellers.

Handreichung

Wichtig:
Bundessozialgerichtsurteil vom 12.10.2018-B 9 SB 1/17 R:

Der in § 66 Absatz 3 SGB | vorgesehene Hinweis ist eine zwingende
formelle Voraussetzung fir die Versagung oder Entziehung einer
Sozialleistung wegen fehlender Mitwirkung. Dieser Hinweis muss
die notwendige Bestimmtheit aufweisen, damit der zur Mitwirkung
Aufgeforderte eindeutig erkennen kann, was ihm bei Unterlassung
der Mitwirkungdroht.
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Verwaltungsakt

Die Entscheidung Uber einen Antrag erfolgt im Regelfall durch den
Erlass eines Verwaltungsaktes, § 31 SGB X.

§ 31 SGB X:

Verwaltungsakt ist jede Verfigung, Entscheidung oder andere
hoheitliche MalRnahme, die eine Behérde zur Regelung eines
Einzelfalles auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts trifft und die auf
unmittelbare Rechtswirkung nach aul3en gerichtetist.

Keine Regelung sind etwa:

« Aufklarungen, Auskinfteoder Beratungen,

 so0g. wiederholende Verfugungen, bei denen die Behodrde auf
einenvorliegenden Verwaltungsaktverweist,

+ BloRRe Zahlungsaufforderungen
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Widerspruchsverfahren

Ein Verwaltungsakt wird bestandskraftig, wenn gegen ihn nicht
fristgerechtWidersprucheingelegtwird.

Frist: 1 Monat ab Bekanntgabe, § 84 SGG,

Fehlt dem Bescheid eine Rechtsbehelfsbelehrung, gilt eine
Jahresfrist,§ 84 Absatz 2, Satz 3 SGG, § 66 Abs. 2 SGG.

Eine Rechtsbehelfsbelehrungmuss beinhalten:

+ dieBezeichnung des Rechtsbehelfs,

 die Angabe der Verwaltungsbehdrde/des Gerichts, bei dem der
Rechtsbehelfanzubringenist,

« den Sitzdes Adressatenund

+ dieeinzuhaltende Frist.

Das Widerspruchsverfahren wird durch Widerspruchsbescheid
beendet.
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Untatigkeitsklage
iIst moglich mitdem Ziel,

dass die Behdrdeeinen Verwaltungsakterlasst,§ 88 Absatz 1 SGG,
oder den eingelegten Widerspruch bescheidet, § 88 Absatz 2 SGG.

Voraussetzungist,

dass der Antrag innerhalb von 6 Monaten nicht beschieden worden
Ist,

dass der Widerspruch innerhalb von 3 Monaten ohne sachlichen
Grund nichtbeschiedenwordenist.
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Erstattung selbstbeschaffter Leistungen

Die Sozialversicherungssysteme sind durch das Prinzip der
Sachleistung gepragt: im Normalfall erflllen die Reha-Trager ihre
Leistungspflicht dadurch, dass sie durch eigene oder beauftragte
Leistungstrager die Leistungerbringen.

Von diesem Grundsatz gibt es Ausnahmen. Bedeutsam ist die
Genehmigungsfiktion, die zuerst in § 13 Absatz 3a SGB V geregelt
wurde.

- sieermdglichtdielnanspruchnahme der Sachleistung und
- die Kostenerstattung selbstbeschaffter Leistungen.

Genehmigungsfiktion nun neben Untatigbleiben ohne sachlichem
Grund auch in § 18 Abs. 6 SGB IX bei unaufschiebbaren Leistungen
und zu Unrechtabgelehnten Leistungen

und auchin § 36a SGB VIII
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Erstattung selbstbeschaffter Leistungen

§ 18 SGB IX regelt bei sachlich nicht begriindeter Untatigkeit eines
Reha-Tragers, dass dem Antragsteller eine Genehmigungsfiktion zu
gute kommt.

Es ist dafiir keine Fristsetzung von Seiten des Antragstellers notig.

Die Frist, ab der eine beantragte Leistung als genehmigt gilt, betragt
2 Monate ab Antragseingang.

Die Behorde kann den eintritt der Genehmigungsfiktion verhindern,
wenn er vor Ablauf der Frist die grinde fur deren Nichteinhaltung
schriftlich mitteilt. Zudem muss sie auf den Tag genau bestimmen,
bis wann tiber den Antrag entschiedensein wird.

Die Verlangerungsmoglichkeiten sind in § 18 Absatz 2 genau
festgelegt.

Achtung:

GenaueBerechnung der Fristenwichtig.

Liegt tatsachlich keine Entscheidung vor oder kénnte diese ggfs.
telefonischergangen sein?

Keine Geltung der Absatze 1 bis 5 flir die EGH, aber Absatz6.
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Gesetzliche Vorrangregelungen

§ 9 SGB IX
Vorrangige Prifung von Leistungen zur Teilhabe

§ 13 SGB XI
Verhéltnis der Leistungen der Pflegeversicherung zu
anderen Sozialleistungen

§ 91 SGB IX
Nachrang der Eingliederungshilfe

§ 92 SGB IX
Verhaltnis zu anderen Rechtsbereichen
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Die Zustandigkeitsregelungen der §§ 14 bis 16 SGB
IX

Geltung fur alle Reha-Trager gemal § 6 SGB IX

Der Betroffene wird so gestellt, als héatte er gleichzeitig bei
allen Reha-Tragern einen Antrag gestellt.

= Ziel einer reibungslosen Kooperation der Leistungstrager
= Ziel der zligigen Leistungserbringung

= grundsatzlich nur einmal eine Weiterleitung des Antrags
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§ 14 Absatz 1 Satz 1 SGB IX

Sie konnte in ihrem Lauf gehemmt sein, solange der
Antragsteller mit der Erfullung von Mitwirkungspflichten in
Verzug ist.

Sie ist — auch im Falle von Versehen oder Versaumnis —
abgelaufen und es ist immer nach Absatz 2 zu verfahren,
auch wenn die Unzustandigkeit offenkundig ist.

Siehe Handreichung der BAR
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Die Bedeutung medizinischer Unterlagen

Die Gemeinsame Empfehlung der BAR sieht das
Zusammenwirken vieler Akteure vor - auch mit
behandelnden Arzten und den Einrichtungen.

Zentrale Bedeutung fur die Frage, ob eine Behinderung
vorliegt.

Siehe Gemeinsame Empfehlung Reha-Prozess, Seite 14.

§ 17 SGB IX regelt die Begutachtung nach einheitlichen
Grundsatzen.

Wahlrecht zwischen 3 Gutachtern - aber: speziellere
Regelungen etwa fiir den MDK gemal § 275 SGB V.

Wird das Wahlrecht missachtet, muss unverzlglich
protestiert werden.




=1 .
== DER PARITATISCHE

RHEINLAND-PFALZ | SAARLAND

Gutachten - siehe § 17 SGB IX und Gemeinsame
Empfehlung der BAR

Befundbericht — Berichte behandelnder Arzte und
Krankenhauser. Sie sind wichtig, da diese Arzte den
Betroffenen (u. U. seit langem) kennen die Entwicklung
beurteilen kdnnen und auch Uber Therapieversuche
Auskunft geben kdnnen.

Wichtig ist hier die Mitteilung von Messdaten, weniger von
Diagnosen, da diese Uber das Leistungsvermégen nicht viel
aussagen.

Wichtig ist auch, dass der (wohlmeinende) behandelnde
Arzt nicht eine Leistungsberechtigung ,behauptet“, ohne
sie ausfuhrlich fachlich zu begrinden.
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Die Leistung ,aus einer Hand“ und die Teilhabeplanung
sind zentrale gesetzliche Aufgaben des SGB IX.

Hierfar ist die reibungslose Zusammenarbeit der Reha-
Trager entscheidend.

Fiar die erforderliche Datentubermittlung ist eine
datenschutzrechtliche Einwilligung nicht erforderlich,
soweit gesetzliche Regelungen eine Ubermittlung
vorsehen. § 23 SGB IX nennt die fir den Datenschutz
verantwortliche Stelle im Teilhabeplanverfahren.

Aber:

Besondere Zustimmungserfordernisse des Betroffenen
gelten nach

§ 22 Abs. 2 SGB IX: Beteiligung der Pflegekassen

§ 22 Abs. 5 SGB IX: Beteiligung der Betreuungsbehdrden

§ 23 Abs. 2 SGB IX: Durchfihrung einer Teilhabekonferenz
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Vielen Dank
fur Inre Aufmerksamkeit !




