LIGA der Freien Wohlfahrtspflege Saar

Anlage zur LIGA-Hauptversammlung am 14. Marz 2018

TOP 7 Themengebiet ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*

TOP 71 Zentrale Vorclearingstelle Schaumberger Hof — Rechtliche Vertretung
und Beteiligung junger Fliichtlinge

Sachstand:

Der saarlandische Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) hat sich in seiner Sitzung vom
27. Februar 2018 mit den Gegebenheiten der zentralen Vorclearingstelle fiir junge
unbegleitete Auslander befasst. Seit 01. Februar 2016 hat das Land den Auftrag zur
Durchfihrung des Verfahrens selbst Ubernommen. Bund und L3nder wollen das
saarlandische Modell nun priifen.

Der Anteil an Jugendlichen, die sich im Zuge der Altersbestimmung derzeit einer
Rontgenuntersuchung unterziehen, liegt im Saarland bei tiber 70 v.Hd. Auch wenn der
Gesetzgeber nach §42f SGB VIl festlegt, im Bedarfsfall alle Verfahren zur
Altersbestimmung anzuwenden, stellen Rontgenuntersuchungen ohne eindeutige
medizinische Indikation laut zentraler Ethikkommission der Bundesirziekammer den
Straftatbestand der Kérperverletzung dar (siehe Stellungnahme vom September 2016).
Dagegen entspricht die Durchfiihrung einer qualifizierten Inaugenscheinnahme — als
gangige Praxis bei der Uberpriifung durch Jugenddmter — den ethischen und
kinderrechtlichen Standards einer demokratischen Wertegemeinschaft und macht
Rontgenuntersuchungen vermeidbar.

Im Sinne des Kindeswohls erfordert die Durchfihrung &ffentlicher Rechtshandlungen an
Minderjahrigen den Einbezug ihres Willens und eine vormundschaftliche Prifung der
sicher zukunftsentscheidenden Weichenstellungen — sei es bei der Altersfeststellung, der
Ermittlung von Verwandten, der Unterbringung mit méglichen Bezugspersonen oder
betreffend den Verteilungsentscheid.

Fur als volljdhrig eingestufte Jugendliche werden Fragen der Beschulung sowie der
Zukunftsperspektive mangels Unterstiitzung und aufgrund rechtlicher Restriktionen haufig
prekar. Dabei befinden sie sich in einer fur ihre Persénlichkeitsentwicklung héchst
sensiblen Phase, in der biographische Briiche vermieden werden missen. Unter
Einbeziehung der Kiient/inn/en bedarf es einer verbindlichen rechtsiibergreifenden
Zusammenarbeit relevanter Akteure.

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege Saar mahnt die bis heute fehlende rechtliche
Vertretung der jungen Menschen im behérdlichen Verfahren an und unterstreicht die
Bedeutung der Beteiligung betroffener junger Menschen.

Wir sollten einen transparenten Diskurs liber mogliche strukturell verankerte Formen der
Beteiligung und die rechtliche Beistandschaft junger Gefliichteter im Rahmen der
vorlaufigen Inobhutnahme fordern.

Unbegleitete minderjahrige Gefliichtete haben ein Recht auf ein professionelles
Vorclearing und eine sorgfiltige Hilfebedarfsfeststellung. Dazu gehért die Kenntnis
Uber ihrer Rechte und die Vertretung eben dieser durch eine Fiirsorgeperson.

Gleichzeitig missen die als volljahrig eingestuften jungen Menschen von ihren
Méglichkeiten des Zugangs zu Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten wissen.
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Erstellung des 5. Kinder- und Jugendberichts der Landesregierung an den Landtag;
hier: Bestellung von Mitgliedern fiir den Projektbeirat

Sehr geehrte Frau Spoo-Ludwig,

der aktuelle ,Vierte Kinder- und Jugendbericht fiir das Saarland” datiert aus dem Jahre
2014. Zur Erstellung eines solchen Berichts ist die Landesregierung nach § 24 des
»~Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes" fiir jede Legis-
laturperiode verpflichtet.

Zur Umsetzung dieses gesetzlichen Auftrags werden wir in den nidchsten Monaten den
5. Kinder- und Jugendbericht fiir die 16. Legislatur erstellen; dieser soll bis Ende 2019
dem Landtag des Saarlandes vorgelegt werden.

Der Bericht wird insbesondere folgende Inhalte abbilden:
IX. Analyse der wichtigsten Entwicklungstendenzen in der Kinder- und Jugend-
politik im Lande - unter Beriicksichtigung allgemeiner Rahmenbedingungen
junger Menschen und geschlechtsspezifischer Benachteiligungen

X. Bericht der Landesregierung liber die laufenden und geplanten landespoliti-
schen Mafinahmen und Leistungen fiir Kinder und Jugendliche
XI. Bericht der Landesregierung (iber ihre kinder- und jugendpolitischen Ziel-
setzungen flr die laufende Legislatur
XII. Handlungsempfehlungen flir die kiinftige Kinder- und Jugendpolitik im Saar-
land

Mit der Bearbeitung der vorgenannten Punkte I. und IV. und der Erstellung des Ge-
samtberichts werden wir ein wissenschaftliches Institut beauftragen, das spitestens
zum 01.06.2018 seine Arbeit aufnehmen wird.



Der gesamte Prozess der Erarbeitung des 5. Kinder- und Jugendberichts wird durch
einen Projektbeirat begleitet, der sowohl das Institut wie auch das MSGFF als federfiih-
rendes Ressort mit intermem und externem Sachverstand beraten soll.

Dem Projektbeirat werden neben der Fachabteilung unseres Hauses und weiteren Lan-
desministerien auch Vertreterinnen und Vertreter folgender Institutionen angehéren:

> Landkreistag des Saarlandes

> Saarlandischer Stadte- und Gemeindetag

> Liga der Freien Wohlfahrtspflege Saar

> Landesjugendring und Saarldndische Sportjugend.

Dariiber hinaus kénnen im Laufe des Erarbeitungsprozesses themenbezogen weitere
Expertinnen/Experten hinzugezogen werden.

In Abstimmung mit der Ministerin bitte ich Sie, ein Mitglied und ein stellvertretendes
Mitglied fir den Landesjugendhilfeausschuss zu benennen (bitte mit Angabe der
Kontaktdaten).

Fur eine Antwort bis Ende April 2018 wdre ich Thnen dankbar. Die Einladung zur kon-
stituierenden Sitzung des Projektbeirats wird dann zeitnah erfolgen.

Mit freundlichen Griifgen

Im Auftrag
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SAARLAND

Beschlussvorlage
des Unterausschusses 3 ,Hilfen zur Erziehung”

zur 19. Sitzung des LJHA - 12. Amtsperiode am 20.06.2017

Leitlinien fiir Angebote der stationiren Erziehungshilfe mit
freiheitsentziehenden Mafinahmen (feM) im Rahmen der
Hilfen zur Erziehung

Begriindung: Im Rahmen der Zustindigkeit des UA 3 wurde eine Unter-
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Leitlinien fiir Angebote mit freiheitsentzie-
henden Mafinahmen eingerichtet. Diese legte dem UA 3 in seiner Sitzung am
23.05.2017 den Entwurf des Papiers zur Diskussion vor. Diesem wurde ohne
Anderungsvorschlige einstimmig zugestimmt.

A. Ausgangslage zu freiheitsentziehenden Mafinahmen in den Hilfen zur Erzie-
hung
Das Saarland verfiigt im Bereich der teil- und vollstationdren Jugendhilfe im Rahmen
von Hilfen zur Erziehung nach dem achten Sozialgesetzbuch (iber ein sehr differen-
ziertes, breitgefichertes und grundsitzlich bedarfsgerechtes Angebotsspektrum,
welches derzeit allerdings keine Angebote mit freiheitsentziehenden Mafinahmen
beinhaltet.
Fin Blick in die saarlindische Kinder- und Jugendhilfepraxis belegt, dass die im Land
vorgehaltene Angebotsstruktur und die damit verbundenen Interventionsmoglich-
keiten flir eine zunehmende Zahl von Kindern und Jugendlichen, die eine akute
Selbst- und/oder Fremdgefiahrdung aufweisen, als nicht ausreichend angesehen
werden kann. Auf der Grundlage entsprechender Beschliisse hiesiger Familienge-
richte werden saarlindische Kinder und Jugendliche derzeit in Angeboten mit frei-
heitsentziehenden Mafinahmen in anderen Bundesldndermn bzw. auch im Ausland

untergebracht. Auch eine aktuelle Bedarfsabfrage bei den saarlandischen Jugend-



dmtern zeigt, dass es innerhalb eng zu steckender Grenzen einen Bedarf fiir solche
Angebote im Sinne einer ,ultima ratio” gibt.

Es ist dahingehend notwendig, klare fachliche Standards fiir Trager von Einrichtun-
gen mit freiheitsentziehenden Mafinahmen im Bereich der Hilfen zur Erziehung zu
definieren, unter denen solche Angebote, der Bedarfslage im Saarland entspre-
chend, vor Ort geschaffen werden kénnten. Gleichzeitig darf sich nicht damit abge-
funden werden, Kinder und Jugendliche als ,Erziehungsverweigerer” bzw. ,Sys-
temsprenger” zu etikettieren und allein aus diesen Beweggriinden geschlossen un-
terzubringen. Daher sind die Akteure der Kinder- und Jugendhilfe auch weiterhin
dahingehend gefordert, adiquate Angebote fiir genau diese Kinder und Jugendlichen
vorzuhalten bzw. zu entwickeln.

Im Folgenden sollen allgemeine Grundséatze und die besonderen Rahmenbedingun-
gen sowie Voraussetzungen, die betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen mit frei-
heitsentziehenden Mafinahmen gem. § 45 SGB VIII bediirfen, dargestellt werden.
Die Darstellung verbleibt im Grundsitzlichen, da die Priifung eines Antrages auf Be-
triebserlaubnis durch das Landesjugendamt jeweils auf die Besonderheiten der kon-
zeptionellen Ausgestaltung einzugehen hat.

Dariiber hinaus wird auf die Handlungsempfehlung ,Beratung und Aufsicht bei An-
geboten der stationiren Erziehungshilfe mit freiheitsentziehenden Mafinahmen® der

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter von April 2017 verwiesen.

B. Voraussetzungen fiir Angebote der stationdren Erziehungshilfe mit freiheits-
entziehenden Mafinahmen

Geschlossene Unterbringungen kénnen fur Kinder und Jugendliche eine Chance dar-

stellen, bergen zugleich aber die Gefahr der Selbststigmatisierung und Verstarkung

der Problemlagen. An betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, deren Leistungsan-

gebot die Durchfiihrung von freiheitsentziehenden Mafinahmen vorsieht, sind daher

besondere Anforderungen zu stellen.

Péddagogische Grundsatze
Freiheitsentziehende Unterbringungen im Sinne einer ultima ratio der Jugendhilfe
sind nur zur Sicherung des Kindeswohls und zur Gefahrenabwendung bei Selbst-

und Fremdgefihrdung und nicht etwa aus ordnungspolitischen Gesichtspunkten,



wie dem Wunsch, dass delinquente Kinder mangels strafrechtlicher Moglichkeiten
geschlossen untergebracht werden, angezeigt. Fiir die Unterbringung ist ein richter-
licher Beschluss einzuholen. Das Aufnahmealter von 12 Jahren sollte nicht unter-
schritten werden.

Wird der individuelle Bedarf fiir eine geschlossene Unterbringung erkennbar, ist ne-
ben dem gerichtlichen Verfahren eine intensive Begleitung des Kindes/Jugendlichen
und dessen Personensorgeberechtigten unabdingbar, denn sowohl fiir Kinder und
Jugendliche als auch die Personensorgeberechtigten stellt das Faktum, dass ein An-
trag beim Familiengericht gestellt wurde, einen gravierenden Einschnitt (mit zum Teil
grofien Selbststigmatisierungen) dar, der begleitet werden muss. Liegt der Be-
schluss fiir eine geschlossene Unterbringung vor, ist es notwendig, dass die 6ffentli-
che und freie Jugendhilfe im Hinblick auf die Gestaltung des Ubergangs zusammen-
arbeiten.

Der Trager der Einrichtung hat das Angebot so zu gestalten, dass die Unterbringung
unabhingig vom richterlichen Beschluss so kurz wie moglich gehalten wird. Auf-
grund dieser Tatsache, der intensiven padagogischen Arbeit und der Gestaltung von
Ubergingen ist die Hilfeplanung i d.R. im Drei-Wochen-Rhythmus durchzufiihren -
lingere Abstande sind nur in begriindeten Fillen zuldssig. Es ist darauf zu achten,
dass frithestmdglich eine auf den Einzelfall abgestimmte Offnung und Erweiterung
der Freiraume der Kinder und Jugendlichen erfolgt. Der jeweilige Wechsel der Min-
derjahrigen zwischen ,geschlossenen” und _offenen” Betreuungsrahmenbedingun-
gen ist im Zuge einer prazisen und transparenten Fallsteuerung vorzunehmen und
somit auf ein Mindestmaf zu beschrinken.

Der Trager der Einrichtung muss - gerade im diesem Kontext - geeignete Verfahren
der Beteiligung vorhalten. Zudem muss die Moglichkeit der Wahrmehmung von in-
terner als auch externer Beschwerdemdglichkeit von der Einrichtung konzeptionell
dargelegt und praktisch gewahrleistet werden. Ein externes Beschwerdemanage-
ment wird idealtypisch durch entsprechende Ombuds- oder Schlichtungsstellen
geschaffen. Ist dieses nicht vorhanden, sind niedrigschwellig wahrzunehmende
Moglichkeiten - beispielsweise telefonische Einzelgespriche mit den zustandigen
Jugendamt oder einer dhnlich geeigneten Kontaktaufnahme nach aufien - zu schaf-
fen. Das Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren ist vom Trager der Einrichtung zu

dokumentieren.



Nach Moglichkeit sollte ein Beirat zur fachlichen Begleitung des Angebots eingerich-
tet werden.

Unabdingbar ist femer das Vorhandensein eines Schutzkonzeptes, welches u.a. die
Aspekte Kriseninterventionsplan, Gewdhrleistung eines fachlichen Austausches so-
wie Regeln beim ,Halten® und ,Fixieren in Akutsituationen beinhaltet. Dariiber hin-
aus hat die Einrichtung Verfahren vorzuhalten und umzusetzen, die den Schutz der
Privatsphéare und des persénlichen Eigentums der Kinder/Jugendlichen sicherstel-
len.

Die Kinder/Jugendlichen und die Personensorgeberechtigten sind {iber Ihre Rechte
aufzuklaren. Dies hat im Zuge des Aufnahmeverfahrens unter Beriicksichtigung der
kognitiven und emotionalen Situation des jungen Menschen zu geschehen. Sofern
dies zum Aufnahmezeitpunkt aus im Fall gelagerten Griinden nicht méglich sein
sollte, ist dies baldméglichst nachzuholen. Eine entsprechende Information hat da-

bei auch gegeniiber den Personensorgeberechtigen zu erfolgen.

Rechtliche Grundlagen

Freiheitsentziehende Unterbringungen liegen dann vor, wenn die personliche Bewe-
gungsfreiheit eines Menschen gegen seinen natiirlichen Willen durch besondere
Sicherungsmafinahmen eingeschrankt wird. Eine solche Unterbringung ist im Rah-
men der Hilfen zur Erziehung (8§ 27, 34, 35a SGB VIII) in der Regel nur legitim,
wenn ein entsprechender richterlicher Beschluss (§ 1631b BGB) vorliegt. Prinzipiell
haben die Personensorgeberechtigten einen entsprechenden Antrag beim Familien-
gericht zu stellen - ein Verfahren von Amts wegen ist nur nach §§ 1666 und 1666a
BGB zuldssig. Das Familiengericht hat dann in Anbetracht des gravierenden Eingriffs
in die Freiheit des Menschen zu priifen, ob das Kindeswohl eine derartige Mafinah-
me erfordert und ob die Freiheitsentziehung als ultima ratio dem Verhiltnismagig-
keitsgrundsatz Rechnung tragt.

Ohne die Genehmigung ist die Unterbringung nur im Rahmen der Inobhutnahme (8§
42 SGB VIII) zuldssig, ,,wenn und soweit sie erforderlich sind, um eine Gefahr fiir
Leib oder Leben des Kindes oder des Jugendlichen oder eine Gefahr fiir Leib oder
Leben Dritter abzuwenden. Die Freiheitsentziehung ist ohne gerichtliche Entschei-
dung spatestens mit Ablauf des Tages nach ihrem Beginn zu beenden” (§ 42 Abs. 5
SGB VIII).



Unterbringungen in Einrichtungen, in denen der Entzug der Freiheit jederzeit moglich

ist, sind ohne Genehmigung des Familiengerichtes rechtswidrig.

Standort und Netzwerke/Kooperationen

Der Trager der Einrichtung hat eine breite Akzeptanz im Sozialraum herzustellen. Es
sind Bedingungen zu schaffen, die sich im Hinblick auf eine spatere (Re-)Integration
und gesellschaftliche Teilhabe begilinstigend auswirken werden. Dies gilt zum einen
im Hinblick auf die Auswahl des Standortes und zum anderen auf den friihzeitigen
Einbezug des ortlichen Tragers der Jugendhilfe, der Institutionen im Sozialraum, der
Nachbam sowie der Gemeinde/Stadt. Femner ist die Einrichtung von Netzwerken vor
Ort - z.B. mit politischen Gremien der Gemeinden/Kommunen, sozialen Institutio-
nen, Nachbam, Kinder- und Jugendpsychiatrie bzw. niedergelassenen Kinder- und
Jugendpsychiatern, Fachdrzten, Polizei, Feuerwehr, ggf. Schulen - konzeptionell ge-

zielt anzustreben.

Trager und Personal

Einrichtungen mit freiheitsentziehenden Mafinahmen diirfen nur von Tragem betrie-
ben werden, die (iber mehrjdhrige Erfahrung in der stationaren Erziehungshilfe, ins-
besondere mit Kinder und Jugendlichen in sehr schwierigen Lebenslagen, verfiigen.
Der Trager der Einrichtung hat dafiir Sorge zu tragen, dass ausschliefilich personlich
geeignetes und in der stationdren Jugendhilfe berufserfahrenes Fachpersonal einge-
setzt wird, welches je nach Aufgabenspezifik besondere Kompetenzen im sozialpa-
dagogischen, psychologischen und therapeutischen Bereich aufweist. Ferner sind
aufgabenbezogene Schulungen und Mafinahmen zur Teamentwicklung fiir das
Fachpersonal vor und nach Inbetriebnahme sicherzustellen. Es ist konzeptionell
darzulegen, wie Krisensituationen nachbereitet werden. Fiir die MitarbeiterInnen ist
Supervision und kollegiale Beratung vorzuhalten.

Aufgrund der erhohten Bedarfe ist eine entsprechend erhohte Personalisierung vor-
zuhalten. In Abhangigkeit von Einrichtungs- uend Gruppengrofien ist am Tag mindes-
tens eine Doppelbesetzung pro Gruppe und in der Nacht ein Nachtdienst vorzuhal-
ten. Dariiber hinaus ist darzulegen, wie die personelle Prasenz und Abrufbarkeit fiir

Krisensituationen gewdhrleistet wird.



Raumlichkeiten, GruppengréfSe und Sachausstattung

Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit freiheitsentziehenden Mafinahmen
unterscheiden sich elementar von Einrichtungen des Jugendarrestes oder Jugend-
strafvollzugs, insbesondere in Bezug auf die erhéhte Personalisierung und die Aus-
gestaltung der Sicherheitsmafinahmen (z.B. Verzicht auf Stacheldraht oder uniiber-
windbare Begrenzungen des Aufiengeldndes). Aufgrund der hohen Gefahrdungslage
hat der Trager sich beziiglich der baulichen und brandschutzbezogenen Sicherheit
mit den entsprechenden Stellen abzustimmén und sowohl die dezidierte, auf diese
Nutzung bezogene Genehmigung der Bauaufsichtsbehorde als auch ein Brand-
schutzkonzept vorzulegen.

Der Trager der Einrichtung muss gewdhrleisten, dass die jungen Menschen in einem
fiir sie tiberschaubaren Umfeld untergebracht sind und die Arbeit an den Bedirfnis-
sen der zu Betreuenden ausgerichtet werden kann. Daher sollen maximal sechs Kin-
der und Jugendliche eine Gruppe bilden.

Das Raumangebot ist auf die Bediirfnisse der Zielgruppe im Hinblick auf Aufienbe-
reich, Sanitarrdume, Raume flir Beschulung, Freizeit, Sozialkontakte abzustimmen.
Die Raumaufteilung ist so zu gestalten, dass diese dem sozialen Gruppenleben (Kii-
che, Gemeinschafts- und Freizeitrdume) forderlich ist. Werden zusatzliche so ge-
nannte ,Ankunfts-, ,Time-Out-, ,Safe-“ oder ,Panik-“Raume vorgehalten, ist dies
konzeptionell zu begriinden. Fiir die Kinder und Jugendlichen sind ausschlieflich
Einzelzimmer mit mind. 12 gm vorzuhalten.

" Bei der Ausstattung der Raume ist darauf zu achten, dass das Gefahrdungsrisiko -
z.B. durch Wegschliefien und Kontrolle von potentiell gefahrlich zu verwendenden
Haushalts- und Alltagsgegenstanden (u.a. Messer) - minimiert wird.

Soll'in Rdumen oder auf Fluren auf Videoliberwachung zuriickgegriffen werden,
muss angesichts der Wahrung der Personlichkeitsrechte dem Verhaltnismagigkeits-

grundsatz Rechnung getragen werden.

Dokumentation und Meldepflichten
Bei der Durchfiihrung von freiheitsentziehenden Mafinahmen ist die Umsetzung fol-

gender Mafinahmen konzeptionell darzustellen:
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